ESTADO DO PARANA
Municipio de Rio Bonito do Iguacu
Camara Municipal

PARECER JURIDICO N2032/2026

Dispde sobre o Projeto de Lei n.? 031/2026 que autoriza o Poder
Executivo Municipal a celebrar Termo de Cooperagdo Técnica e
Financeira com a Camara Municipal de Vereadores de Rio Bonito
do lguagu, para a realizacdo conjunta de contratacdo de empresa
especializada visando a revisao, atualizacdo e moderniza¢do da Lei
Organica Municipal, do Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais
e do Regimento Interno da Camara Municipal, e da outras

providéncias. ”

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, na qual se requer
andlise a juridicidade do Projeto de Lei n.? 031/2026 que autoriza o Poder Executivo
Municipal a celebrar Termo de Coopera¢do Técnica e Financeira com a Camara Municipal
de Vereadores de Rio Bonito do Iguacu, para a realizacdo conjunta de contratacdo de
empresa especializada visando a revisdo, atualizacdo e modernizacdo da Lei Organica
Municipal, do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e do Regimento Interno da

Camara Municipal, e da outras providéncias.

Conforme documentacdo que acompanha o projeto, este tem por finalidade
estabelecer as condi¢des legais para a formalizacdo de Termo de Cooperacdo Técnica e
Financeira entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo Municipal, possibilitando a
realizacdo conjunta de procedimento de contratacdo destinado a execug¢do de servicos
técnicos especializados relacionados a atualizacdo e modernizacdo de importantes
instrumentos normativos do Municipio.

E o relatério.

| - Da competéncia legislativa e da iniciativa
Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos |
e 1, atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
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Outrossim, o art. 8, caput, e inciso | da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Bonito
do lguacu, disciplina que ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: "legislar sobre assuntos

de interesse local".

A proposicdo em andlise possui inequivoco interesse local, na medida em que
disciplina a possibilidade de cooperacdo institucional entre os Poderes Executivo e
Legislativo municipais para a realizacdo conjunta de procedimento destinado a contratacdo
de empresa especializada para revisdo, atualizagdo e moderniza¢do de normas estruturantes

da Administracdo Pablica Municipal.

Nao se verifica, portanto, invasdo da competéncia legislativa da Unido ou do

Estado, tratando-se de matéria inserida no ambito da autonomia municipal.

Quanto a iniciativa, deve-se observar que a proposicdo pretende apenas autorizar
o Poder Executivo a formalizar instrumento de cooperacdo com o Poder Legislativo,

estabelecendo as condi¢des gerais para a execu¢do conjunta do objeto.

Nesse aspecto, ndo se identifica, em principio, criagdo ou alteragdo da estrutura
administrativa dos Poderes, criagdo de cargos ou fung¢bes, aumento remuneratério ou
instituicdo de atribuicdes permanentes aos &érgdos municipais, mas tdo somente a
autorizacdo legislativa para formalizacdo de instrumento de cooperacdo administrativa e

financeira.

Il - Da autonomia e independéncia dos Poderes

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 22, que sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, principio
igualmente aplicdvel aos Municipios em razdo do modelo constitucional de organiza¢do

federativa.
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A cooperacdo pretendida pelo Projeto de Lei ndo implica subordinacdo de um
Poder ao outro, tampouco interfere na autonomia funcional, administrativa ou financeira
da Cémara Municipal. Ao contrério, a proposta busca estabelecer mecanismo de atuacdo
coordenada para a realizagdo de atividade de interesse comum, preservadas as

competéncias proprias de cada Poder.

Desse modo, a cooperagdo administrativa e financeira entre os Poderes ndo se
mostra incompativel com o principio da separacdo dos Poderes, desde que preservada a

autonomia institucional de cada ente participante.

lll - Da possibilidade de cooperacdo administrativa entre os Poderes
A Administracdo Publica deve orientar sua atuacdo pelos principios previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais se destacam a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A realizacdo conjunta de atividades administrativas, quando juridicamente
admitida e adequadamente formalizada, pode constituir instrumento de racionalizacdo dos
recursos publicos, padronizacdo de procedimentos e busca de maior eficiéncia

administrativa.

No caso concreto, o objeto pretendido — revisdo, atualizacdo e moderniza¢do da
Lei Orgénica Municipal, do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e do Regimento
Interno da Camara Municipal — apresenta caradter eminentemente institucional e demanda

conhecimento técnico especializado.

A contratacdo conjunta, mediante instrumento formal de cooperacdo, poderé
permitir o compartilhamento de estrutura, conhecimentos e recursos administrativos,
evitando a realizacdo de procedimentos paralelos para objetos que possuem evidente

relacdo temética e institucional.
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Todavia, a cooperacdo deverd estar expressamente delimitada no respectivo
Termo de Coopera¢do Técnica e Financeira, com definicdo clara das obriga¢des de cada
Poder, responsabilidades, forma de participacdo financeira, execu¢do do objeto,

fiscalizacdo, prestacdo de contas e demais aspectos necessarios a regularidade da avenca.

Outrossim, a autorizacdo para realizagdo conjunta da contratacdo nado afasta, em
nenhuma hipdtese, a necessidade de observancia da legislacdo aplicdvel as contratacdes
publicas, sendo que a contratacdo da empresa especializada devera observar integralmente

a Lei Federal n® 14.133/2021.

IV - Do interesse publico e da eficiéncia administrativa
A finalidade apresentada no Projeto de Lei revela relacdo direta com o interesse
publico, na medida em que busca promover a atualizagdo e adequacdo da legislacdo

municipal, conferindo maior seguranca juridica e coeréncia ao conjunto normativo local.

A realizagdo conjunta dos estudos também pode contribuir para racionalizagdo dos
recursos administrativos e financeiros, especialmente diante da existéncia de matérias que
possuem repercussdo simultdnea na estrutura administrativa do Municipio e na organizacédo

institucional da Camara.

A medida encontra respaldo nos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Lei n®
14.133/2021, inclusive, estabelece entre seus principios a busca pela eficiéncia e pelo

planejamento das contrata¢des publicas.

V - Da regularidade formal do Projeto de Lei

Sob o aspecto formal, ndo se verifica, em principio, impedimento juridico a
tramitacdo da proposicdo, uma vez que o Projeto de Lei possui objeto determinado e busca
autorizar a formalizacdo de instrumento de cooperacdo destinado a consecucdo de

finalidade de interesse publico.
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A autorizacdo legislativa constitui instrumento adequado para conferir respaldo a
celebracdo do ajuste, especialmente diante da participacdo financeira dos o6rgaos

envolvidos.

Devera, contudo, ser preservada a autonomia administrativa e financeira da
Camara Municipal, de modo que o Termo de Cooperacdo ndo possa impor obrigacdes ao
Poder Legislativo que ndo estejam compativeis com suas competéncias institucionais e

disponibilidade orcamentaria.

Ademais, conforme consta no projeto, as despesas decorrentes dos produtos 1 e 2
serdo efetuadas pelo Municipio, enquanto que a despesa referente ao produto 3 serdo

realizadas pela Camara, ou seja, cada qual com o or¢camento préprio de cada ente.

VI - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o Projeto de Lei n? 031/2026 encontra-se,
revestido de juridicidade e compatibilidade com o ordenamento juridico, mostrando-se
juridicamente possivel a autorizacdo para celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica e
Financeira entre o Municipio de Rio Bonito do Iguacu e a Cdmara Municipal de Vereadores,
destinado a realizagdo conjunta de contratacdo de empresa especializada para estudos,
anélise, revisao e atualizacdo da Lei Orgénica Municipal, do Estatuto dos Servidores Publicos
e do Regimento Interno da Cédmara, opinando-se FAVORAVELMENTE & tramitacdo,

discussdo e votagdo.

E o parecer.

Rio Bonito do Iguacu (PR), 24 de setembro de 2026.

VANESSA BORTOLUZZI
OAB/PR 52.48
PROCURADORA JURIDICA



