ESTADO DO PARANA
Municipio de Rio Bonito do Iguagu  °
Camara Municipal

PARECER JURIDICO N°026/2026

Dispde sobre o Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
Municipal a promover a extin¢ao de concessdes de direito real de uso
outorgadas a APAE de Rio Bonito do Iguacu sobre os lotes n° 02 e n°
03 da Quadra n° 05 do Loteamento Drabecki, matriculas n® 22.773 e
n® 22.772, destina o lote n° 03 a constru¢ao da sede do Conselho
Tutelar Municipal, revoga a Lei Municipal n® 529/2005 e dé outras

providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, na qual se requer analise
juridica sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 027/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que objetiva promover a extingao das concessoes de direito real de uso outorgadas
a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE de Rio Bonito do Iguacu, incidentes
sobre os lotes n° 02 e n° 03 da Quadra n° 05 do Loteamento Drabecki, objeto das matriculas n°

22.773 en® 22.772.

Conforme consta da proposi¢do, as concessdes foram constituidas mediante legislacao
municipal especifica, sendo que o prazo estabelecido para a utilizagdo dos imdveis encontra-se
exaurido, ndo havendo, segundo os elementos encaminhados para andlise, prorrogacdo ou
renovagao formal da concessdo, tendo a concessionaria, inclusive, renunciado o direito de

concessao.

O Projeto de Lei pretende, ainda, conferir nova destinacdo ao lote n° 03, para constru¢ao

da sede do Conselho Tutelar Municipal, bem como revogar a Lei Municipal n® 529/2005.

E o relatorio.
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I1 - MERITO

Ante ao exposto, se verifica que a matéria tratada no projeto de Lei encontra amparo na
Constitui¢ao Federal de 1988. Consoante o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, este confere
ao Municipio a competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local”’, de modo que a

extin¢ao de concessao de direito real de uso de imovel se enquadra perfeitamente neste critério.

Necessario consignar que a matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria estd dentro
daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo havendo qualquer vicio de

iniciativa ou violag¢do ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2.° da Constitui¢do Federal).

Importante destacar, que o art. 8, caput, e inciso I da Lei Organica do Municipio de Rio
Bonito do Iguagu, disciplina que ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: "legislar sobre assuntos de

interesse local", sendo que em seu item “h” dispde sobre a “administragdo de seus bens”.

A concessao de direito real de uso constitui instrumento juridico mediante o qual o
Poder Publico concede a terceiro o direito de utilizar determinado imovel, observadas as

condig¢des ¢ a finalidade estabelecidas no ato concessorio.

No caso concreto, as concessoes foram instituidas sobre imdveis pertencentes ao
Municipio de Rio Bonito do Iguagu e estavam submetidas a prazo determinado. O prazo ¢
elemento essencial da relacdo juridica constituida, de modo que, alcangado o termo final
estabelecido no ato concessorio, ocorre o encerramento da relacdo de concessao, ressalvada a

existéncia de instrumento juridico valido que tenha promovido sua prorrogaciao ou renovagao.

Conforme informado na proposi¢dao e nos documentos que a acompanham, o prazo
estabelecido para as concessdes objeto do Projeto de Lei encontra-se integralmente

transcorrido, tendo a concessionaria também renunciado o direito de concessao.
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Assim, a situagdo em exame ndo caracteriza hipotese de retirada antecipada de uma
concessdo ainda vigente por conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Ao contrario,

trata-se de extin¢ao decorrente do exaurimento do prazo originalmente estabelecido.

Essa distin¢ao ¢ juridicamente relevante. Enquanto a revogagao pressupoe a retirada de
um ato ou relagdo juridica ainda vigente por razdes de interesse publico, o término do prazo
representa o encerramento natural da relacdo juridica em razdo do advento do termo final

previamente estabelecido.

Portanto, se efetivamente comprovado que nao houve prorrogacao ou renovacgao valida,
nao ha fundamento juridico para considerar a concessdo vigente apos o término do prazo

originalmente estipulado.

Embora o exaurimento do prazo produza o encerramento da concessao, mostra-se
juridicamente adequada a formalizagcdo legislativa da situacdo, especialmente diante da

circunstancia de que a concessao foi originalmente instituida por legislacdo municipal.

A aprovagdo do Projeto de Lei proporciona seguranga juridica e administrativa,
permitindo que o Municipio formalize o encerramento da concessdo, promova a regularizagao
patrimonial dos imoveis e adote as providéncias necessarias perante o Registro de Imoveis,

cancelando os registros relativos ao direito concedido.

Nesse sentido, a proposicdo legislativa ndo cria uma nova causa de extingdo, mas
reconhece e formaliza a situacdo decorrente do término do prazo da concessdo,

disciplinando as consequéncias administrativas dai decorrentes.

O Projeto de Lei prevé, ainda, a destinacdo do lote n° 03 a construgdo da sede do
Conselho Tutelar Municipal. A destinacdo de imovel publico para finalidade de interesse
publico encontra fundamento na competéncia administrativa do Municipio para gerir seu

patrimonio e direciond-lo ao atendimento das necessidades da coletividade.
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A utilizagdo do imdvel para instalacdo da sede do Conselho Tutelar revela finalidade de
natureza publica e institucional, devendo, contudo, ser observadas as exigéncias
administrativas, urbanisticas, orcamentdrias e patrimoniais aplicaveis a futura utilizacao do

imovel.

Por fim, a proposicdo também prevé a revogacdo da Lei Municipal n® 529/2005,

legislagdo relacionada a concessao objeto da presente analise.

Considerando que o Projeto de Lei pretende disciplinar a extingdo da concessao
anteriormente instituida e conferir nova destinacdo ao imével, a revogacdo da legislagao
anterior mostra-se, em principio, coerente com a nova disciplina normativa, evitando a

permanéncia de dispositivo legal incompativel com a situagdo juridica atual do bem.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a tramitacao do
Projeto de Lei n° 027/2026, uma vez que, conforme os elementos apresentados, a concessao
de direito real de uso objeto da proposicao encontra-se com seu prazo de vigéncia exaurido e

houve a rentincia da concessionaria.

O término do prazo constitui fundamento suficiente para o encerramento da relagdo

concessOria, ndo se tratando, portanto, de revogagdo antecipada de concessao vigente.

A formalizagdo legislativa mostra-se adequada para conferir seguranca juridica a
extingdo das concessodes, a retomada dos imoveis pelo Municipio e a atualizacdo da situagao

patrimonial dos bens.

Também nao se vislumbra, em principio, obice juridico a destinacdo do lote n® 03 para
a construg¢do da sede do Conselho Tutelar Municipal, por se tratar de finalidade de interesse

publico, desde que observadas as demais exigéncias legais e administrativas pertinentes.
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Logo, considerando o disposto acima, ndo se verifica qualquer incompatibilidade da
propositura legislativa com o ordenamento juridico, sob os aspectos materiais de legalidade e de
constitucionalidade, devendo referido projeto seguir a sua tramitacdo regimental, com a

consequente revogagdo da Lei n.° 529/2005.

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o projeto encontra-se revestido de interesse
publico, estando a matéria em conformidade com as normas vigentes, sendo o projeto
constitucional, legal quanto a forma e a iniciativa, e a matéria ¢ de competéncia municipal,

opinando-se FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussao e votacao do incluso Projeto de Lei.

E o parecer.

Rio Bonito do Iguagu (PR), 04 de setembro de 2026.

VANESSA BORTOLUZZI
OAB/PR 52.048
PROCURADORA JURIDICA



