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Ministério PUblico do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 26/2025
Procedimento Administrativo MPPR n.° 0076.25.001594-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu 6rgéo
de execucdo, infra-assinado, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo
127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos Il
e lll, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n.°
8.625/1993; e artigo 58, incisos VIl e XIl, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999,

Considerando a missédo constitucional do Ministério Publico de zelar pela
defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicao
Federal;

Considerando que a Constituicho Federal impde ao Poder Publico a
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37,
caput);

Considerando a edicdo do Decreto do Governo do Parana, que declarou o
Estado de Calamidade Publica no Municipio de Rio Bonito do Iguagu, em virtude do
devastador evento climatico (Tornado EF3) ocorrido em 07/11/2025, o qual ocasionou a
destruicao de aproximadamente 90% da municipalidade e uma grave crise humanitaria;

Considerando, nada obstante os propdsitos da decretagcdo de situagio
anormal, a fundada preocupagdo do Ministério Publico do Parana com a administracao
publica nestes tempos de crise, € a missdo constitucional desta Instituicdo em zelar pela

boa gestao e higidez das contas publicas, especialmente nos momentos reconhecidamente

atipicos;

Considerando que a Calamidade Publica € uma situacao andmala, provocada
por desastres, que implica o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
ente federativo atingido, demandando a¢des de socorro inadiaveis;

Considerando que a referida decretacido enseja a adocdo de medidas
emergenciais para o pronto socorro a populagao e o restabelecimento das condi¢cdes de
seguranga, como as agdes de busca e salvamento, provisdo de alimentos, abrigamento, e
restabelecimento de servigos essenciais, entre outras;

Considerando que a legislacao federal, notadamente a Lei n.° 14.133/2021, em
seu art. 75, VIII, preconiza a possibilidade de dispensa de procedimento licitatério para a

contratagdo de bens e servigos necessarios ao enfrentamento do flagelo, desde que a
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contratagao esteja circunscrita a parcela minima necessaria e inadiavel para a mitigacao do
dano ou o restabelecimento dos servigos essenciais;

Considerando que, embora haja uma flexibilizacdo do rigor formal, a
contratacdo emergencial NAO dispensa a necessidade de o processo estar MINIMAMENTE
INSTRUIDO, devendo comprovar a situacdo de calamidade, o nexo causal com o objeto da
contratagcdo e a compatibilidade do preco com os valores de mercado;

Considerando que a flexibilizagdo nas exigéncias legais, sobretudo a dispensa
de estudo técnico preliminar ou projeto basico em situagdes excepcionalissimas, exige que
o gestor elabore, no minimo, um documento que especifique a contratacao, os critérios de
medigcdo e pagamento, e que registre os servicos a executar e executados, inclusive por
meio de fotografias;

Considerando que a declaragdo do Estado de Calamidade Publica,
reconhecida pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana, enseja a suspensao da
contagem de prazos e a dispensa de limites relativos a despesa com pessoal (art. 23 da
LRF) e divida consolidada (art. 31 da LRF), além de dispensar o atingimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho (art. 9° da LRF);

Considerando que essa flexibilizacdo orcamentaria NAO AFASTA as
disposigoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao, sendo imperativo evitar o risco
de descontrole de despesas e o comprometimento do erario que dificulte o retorno ao
estado de normalidade orcamentaria;

Considerando que a atenuacdo do formalismo estrito ndo pode ser interpretada
como absoluta licenca a pratica de atos eivados de ilegalidade ou desvio de finalidade,
devendo todo e qualquer ato de gestdo orcamentaria e financeira estar estritamente
vocacionado ao combate da calamidade;

Considerando que o art. 31 da Constituicao Federal confere ao Poder
Legislativo Municipal o munus fiscalizatério mediante controle externo, em auxilio dos
Tribunais de Contas, tornando imperiosa a intensificacdo de tal mister em momentos de
excepcionalidade;

Considerando, finalmente, que a situagdo emergencial nao constitui salvo-
conduto absoluto para o descumprimento das normativas de regéncia, nem afasta a
sujeicao ao regime sancionatodrio da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92) e

da Legislagcao Penal aplicavel;

RECOMENDA
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I. Aos Gestores do Poder Executivo (Prefeito e Secretarios Municipais):

1. Rigor na Contratagcao Emergencial: que as contratagbes diretas, sob o
regime de dispensa de licitagao (art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/2021), sejam empregadas
com a maxima cautela, estando circunscritas exclusivamente a aquisicdo de bens e
servigcos e a execugao das parcelas de obras indispensaveis e inadiaveis para o socorro e
restabelecimento da normalidade, vedando-se toda e qualquer contratagdo que nao
demonstre correlacdo imediata com o objeto emergencial;

2. Instrugao Processual e Transparéncia: que todo o processo de contratagao
direta seja formalizado e instruido, devendo constar obrigatoriamente: a. Justificativa e
Nexo Causal: Demonstragado inequivoca da urgéncia e do nexo causal entre a situagéo de
calamidade e o objeto a ser contratado, valendo-se de todos os subsidios probatorios
cabiveis (laudos técnicos, relatérios circunstanciados, registros fotograficos e
georreferenciados); b. Estudo Técnico de Justificativa de Pregos: Comprovagdo da
compatibilidade do prego com os valores praticados pelo mercado. Na impossibilidade da
pesquisa tradicional, que seja utilizada documentagao fiscal pretérita do fornecedor ou
outros parametros razoaveis de mercado, justificando eventual variagdo de custos
decorrente da situagdo excepcional; c¢. Documentagao Técnica Simplificada: Exigir,
mesmo em caso de dispensa de projeto basico, a elaboragdo de Termo de Referéncia
simplificado ou instrumento congénere que perfaga a minuciosa especificagéo do objeto, os
critérios de medigdo e pagamento, bem como o registro fotografico dos servigos
executados;

3. Controle de Despesas: que a legitimacdo de despesas com custeio de
insumos (v.g., alimentagcdo e combustivel) inerentes a mobilizacdo de voluntarios e
maquinarios (proprios, emprestados ou de particulares) seja condicionada ao prévio e
rigoroso cadastramento e controle, como forma de salvaguardar a rastreabilidade e a
transparéncia do dispéndio publico;

4. Transparéncia e Publicidade: Que todos os atos e despesas decorrentes do
Estado de Calamidade Publica sejam organizados e disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, com expressa identificacao, em observancia aos ditames da

Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao;

Il. A Camara de Vereadores de Rio Bonito do Iguagu/PR:

a) Intensificacdo e Aprimoramento da Fiscalizagao: Que seja intensificada a
atuacao fiscalizatéria da Camara Municipal, mediante controle externo, sobre os atos do
Poder Executivo decorrentes do Estado de Calamidade Publica; sendo os atos devidamente

registrados;
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b) Acompanhamento Orgcamentario: que sejam solicitados e analisados
relatérios circunstanciados de execugdo orcamentaria para verificar a efetiva destinagao
dos recursos (incluindo créditos extraordinarios) para o fim exclusivo do combate a
calamidade, e a adocdo de medidas para o futuro retorno aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c) Criacdo de Comissao Especial: Que seja considerada, respeitada a
independéncia do Poder, a analise de criacdo de comissao especial temporaria para
acompanhar de forma especifica a situacao fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira
das providéncias administrativas relacionadas ao enfrentamento da calamidade, nos termos

do Regimento Interno.

ADVERTE-SE a todos os destinatarios desta Recomendacdo que a
flexibilizagdo das normativas de regéncia, inerente a situacéo de calamidade publica, NAO
IMPLICA na suspensao do dever de probidade e do zelo pelo patriménio publico. A
utilizacao indevida de recursos, o desvio de finalidade, o superfaturamento (sobrepreco), ou
a auséncia da devida comprovacdo dos gastos, serdo considerados abusos e estardo
sujeitos a responsabilizacdo na esfera administrativa, por meio da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/92), e na esfera penal, sem prejuizo das sangdes aplicaveis

pelos Tribunais de Contas.

Os destinatarios, além de encaminharem documento idéneo atestando o
conhecimento inequivoco da presente pelos agentes publicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Controladores Internos, Vereadores, Procuradores Juridicos, etc.),
deveréao informar o acatamento ou a justificada recusa desta Recomendagao Administrativa

a esta Promotoria de Justiga, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento.

Encaminhem cdpias desta Recomendacao Ministerial, pela via propria, aos seus

destinatarios.

Ao fim, remeta-se copia da presente Recomendacao Ministerial:

- A Delegacia de Policia Civil de Laranjeiras do Sul/PR;

- Ao comando da Policia Militar de Laranjeiras do Sul;

- A Defesa Civil;

- Ao Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

- As emissoras de radio, profissionais e 6rgdo de imprensas existentes na

comarca de Laranjeiras do Sul/PR, para fins de divulgagao ao publico em geral;



3 MPPR 12 Promotoria de Justica da Comarca de Laranjeiras do Sul/PR

Ministério PUblico do Parand

Registre-se. Publique-se.

Laranjeiras do Sul/PR, 27 de novembro de 2025.
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