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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Tem esta a finalidade de submeter a elevada apreciacdo dos Nobres
Vereadores o Projeto de Lei n°® CM-007/2019 de iniciativa deste Legislativo Municipal
gue Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Rio Bonito
do Iguacu.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo adequar-se a Legislacéo,
especialmente a Recomendacgdo Administrativa feita pelo Grupo Especializado na
Protecdo ao Patrimbénio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa —
GEPATRIA, encaminhada pela Promotora de Justica e Coordenadora do Gepatria,
Dra. Leandra Flores, além de contemplar normas e orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Parand — TCE/PR o que se refere ao Controle Interno.

A Lei Municipal que trata do assunto no ambito legislativo estd um
tanto quanto desatualizada em relagcdo a legislacao vigente, sendo do ano de 2007
(Lei n° 842/2009), e, portanto, faz-se necessaria nova regulamentacédo, abordando
as finalidades, competéncias e atribuicbes da Controladoria Interna da Camara.

Face ao exposto contamos com o parecer favoravel dos Senhores
Vereadores, aprovando o Projeto de Lei ora mencionado.

Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu, 30 de maio de 2019.

IRINEU FERREIRA CAMILO
Presidente

MILTON RODRIGUES DA SILVA
Vice-presidente

LUIZ FERNANDO MOREIRA
1° Secretario

EDSON RODRIGO CAMARGO
20 Secretario
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PROJETO DE LEI N.° CM-007/2019

Sumula: Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de
Rio Bonito do lguacu.

A Mesa Executiva da Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu,
Estado do Parana, submete a apreciacdo do digno Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo da
Camara Municipal de Rio Bonito do Iguagu, organizada sob a forma de Sistema de
Controle Interno, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e
artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e tomara por base a escrituracdo e
demonstracdes contabeis, os relatérios de execucdo e acompanhamento de projetos
e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacéo
em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos
adotados pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar
fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades tecnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribuicoes de controle interno;

c) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operacoes
foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes
e normas legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO I i
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizacdo da Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu
sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com atuagéo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da acdo governamental e
da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, efetividade.
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CAPITULO 1l
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° O servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu possuira independéncia profissional para
o desempenho de suas atribuicbes de controle em todos os 6rgdos e entidades
desta Casa de Leis, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
atividades de controle, alicergcado na realizagéo de auditorias, com a finalidade de:

| — verificar a regularidade da programacéo orcamentéaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias, no minimo
uma vez por ano;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial;

[l — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IV — examinar a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

V — examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VI — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
‘restos a pagar’ e ‘despesas de exercicios anteriores’;

VIl — acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinar as despesas correspondentes, na forma do
inciso V deste artigo;

VIII — supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22
e 23 da Lei n°. 101/2000, caso haja necessidade;

IX — realizar o controle dos limites e das condi¢gOes para a inscricao de
‘restos a pagar’ processados ou nao;

X — realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a
alienacéo de ativos, de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar
n°. 101/2000;

Xl — controlar o alcance do cumprimento das metas fiscais dos
resultados primario e nominal,
XII — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de

Contas, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao e designacdes para funcdo
gratificada;

Xl — verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XIV — realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e
orientacoes.
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_ CAPITULO IV
DA COORDENAGCAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sistema de Controle Interno — SCI sera coordenado por
servidor efetivo ou comissionado, o0 qual se manifestara através de relatérios,
auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° No desempenho de suas atribuicbes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Controlador do SCI podera emitir instru¢des normativas, de
observancia obrigatéria no ambito do Legislativo Municipal de Rio Bonito do Iguacu,
com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de controle interno e
esclarecer as duvidas existentes.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, o SCI efetuara
ainda a fiscalizacdo dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa,
mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Paragrafo Unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste
artigo, a Camara Municipal, através do seu responsavel, devera encaminhar ao
responsavel pelo controle interno, apos a conclusdo/publicacdo os seguintes atos,
no que couber:

| — Copia da documentacéo referente a abertura de todos os créditos
adicionais;

Il — os editais de licitacdo ou contratos, 0s convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres;

Il — os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Camara;

IV — os concursos realizados e as admissodes realizadas a qualquer
titulo.

) CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° Verificada a irregularidade e/ou ilegalidade de ato(s) ou
contrato(s), o SCI de imediato dara ciéncia ao Chefe do Legislativo, conforme onde a
ilegalidade for constatada e comunicara também ao responsavel, a fim de que o
Presidente adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei.

8§ 1° Na comunicagdo ao Chefe do Poder Legislativo, o Controlador
indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
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Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada pelo Chefe do Poder Legislativo, através de inspecéo,
auditoria, irregularidade ou ilegalidade que n&o tenha sido dado ciéncia
tempestivamente e provada a omissao, o Controlador, na qualidade de responsavel
solidario, ficara sujeito as sancdes previstas em Lei.

8§ 3° Em caso de nao-tomada de providéncias pelo Presidente da
Camara Municipal para a regularizacédo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias,
o SCI comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilizacdo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 9° No apoio ao Controle Externo, o SCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas, a programacédo trimestral de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentacdo e relatério organizados, especialmente para
verificacdo do Controle Externo.

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatérios, recomendacdes e parecer.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10 O responsavel pelo SCI devera encaminhar a cada 03 (trés)
meses, relatorio geral de atividades ao Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO VIII )
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANGA, LOTACAO
E MANDATO DE SERVIDOR NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 11 A Lei Complementar n® 050/2016 de 30/03/2016 alterada por
legislagdo posterior que trata do plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
Servidores do Poder Legislativo Municipal, instituira nos termos do Anexo | desta lei,
funcdo de confianca mediante gratificacdo pecuniaria a ser desempenhada
exclusivamente por servidor efetivo, acrescendo as atribuigcdes e responsabilidades
deste a de Controlador Interno da Camara.
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8 1° A designacao de servidor para o exercicio da funcdo de confianga
de Controlador Interno cabera unicamente ao Presidente do Legislativo.

8§ 2° O servidor efetivo designado devera dispor de capacitacdo técnica
e profissional para o exercicio do cargo, devendo possuir nivel superior na area de
Ciéncias Contabeis, Direito, Administracdo ou qualquer outra formagédo na area de
atuacao da Gestao Publica.

8 3° N&o poderdo ser designados para o exercicio da funcdo de que
trata o caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il - estiverem em estégio probatorio;

[l - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada
em julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional.

8 4° O indicado devera possuir formacédo técnica compativel com a
atividade de controle, bem como qualificacdo compativel com a natureza e
complexidade das fungfes de controle das Contas Municipais.

Art. 12 O Controlador Interno devera ter responsabilidade e ocupar o
cargo em periodo bienal, coincidente com o mandato do Presidente do Legislativo,
com possibilidade de reconducdo por mais periodos, a critério dos novos gestores
do 6rgao.

) CAPITULO IX
DAS VEDAGCOES E DAS GARANTIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 13 Constitui-se em garantias do ocupante da funcdo de
Controlador do SCI:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il — 0 acesso irrestrito a quaisquer documentos, informacgdes e banco
de dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das fung¢des de controle interno;

Il — requisitar parecer juridico sempre que nhecessario junto a
Procuradoria Juridica da Camara ou atravées da contratacdo de assessoria
especializada quando for o caso;
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§ 1° fica assegurado, no primeiro ano do mandato do Chefe do
Legislativo a cada biénio, ao servidor que exerceu o cargo de Controlador Interno e
gue nao for reconduzido ao cargo, 0 acesso aos sistemas informatizados da casa,
documentos e local de trabalho adequado, para a elaboracdo da prestacdo de
contas e emissao de parecer das contas referentes ao Ultimo ano do mandato da
gestéo anterior, para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo do SCI no desempenho de suas fungcbes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 3° Quando a documentacao ou informagéo prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, o SCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 4° O servidor lotado no SCI deverd guardar sigilo sobre dados e
informacBes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 14 O servidor do SCI devera ser incentivado a receber treinamento
especifico e participar, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expansao da informatizacdo da Camara

Municipal, com vistas a proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos
subsistemas de controle interno;

Il - do projeto de implantacdo do gerenciamento pela gestdo da
eficiéncia da Camara;

[l - de cursos relacionados a sua area de atuagao, no minimo, 2 (duas)
vezes ao ano.

IV — dos cursos e treinamentos disponibilizados pelos Tribunais de
Contas.

Art. 15 Quando se tratar de documentos ou informacfes de carater
reservado, como o0s de apuragdo de responsabilidades, denuncias ou
representacdes, a que vierem a ter acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcdes, os integrantes do Sistema de Controle Interno deverao guardar sigilo sobre
0s mesmos, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente.
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Art. 16 Devera o Controle Interno acompanhar as sindicancias e
processos disciplinares relativos a servidores da Camara Municipal.

Art. 17 Nos termos da legislacdo, o Coordenador de Controle Interno
poderd designar perito ou peritos para a elucidacdo de fatos que exijam
conhecimentos técnicos especificos, podendo ser servidores de carreira ou resultar
da contratacao de terceiros.

Art. 18 O Controlador Interno ndo deve compor Comissdes
constituidas no Legislativo, bem como ndo deve desempenhar demais atividades de
execucdo que este deva fiscalizar, incluidas: contadoria, gestdo de contratos,
assessoria juridica entre outras similares.

Art. 19 Além do Presidente, o Controlador Interno assinara
conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestédo Fiscal,
de acordo com o art. 54 da Lei n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se a Lei Municipal n.° 842/2009 de 20/11/2009.

Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu, 30 de maio de 2019.

IRINEU FERREIRA CAMILO
Presidente

MILTON RODRIGUES DA SILVA
Vice-presidente

LUIZ FERNANDO MOREIRA
1° Secretéario

EDSON RODRIGO CAMARGO
20 Secretéario
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_ ANEXO|
FUNCAO DE CONFIANGA

DENOMINACAO N° DE FUNCOES PERCENTUAL DE
GRATIFICACAO SOBRE
O VENCIMENTO

Controlador Interno 01 75%




